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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภา

องคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง  (2) ศึกษาปญหาและอุปสรรค

บทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน 

จังหวัดระยอง (3) เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภา

องคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง งานวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ทําการศึกษาดวยการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ กลุมประชากรตัวอยางใชวิธีเลือกแบบ

เจาะจง รวมจํานวนท้ังสิ้น 24 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห

เน้ือหา และบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา (1) บทบาททางการเมืองท่ีแตกตางกันมี 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นแรก ดานสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวม สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ สงเสริมใหสมาชิกองคกรชุมชน

เปนตัวแทนของสภาองคกรชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีหนวยงานภาครัฐจัดข้ึน สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิง

เนิน ไมไดสงเสริมสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับหนวยงานของรัฐ  ประเด็นท่ีสอง ดานการเสนอแนะการแกไขและ

การพัฒนา และประเด็นท่ีสาม ดานเสนอแนะความตองการของประชาชน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ใชมติท่ี

ประชุมในเวทีสภาองคกรชุมชนเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐท้ังสองประเด็น สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน 

ไมมีสวนรวมในการเสนอแนะ และบทบาททางการเมืองท่ีเหมือนกันมี 3 ประเด็น คือ จัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกัน

เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน และ จัดทํารายงานประจําปเผยแพร 

(2)  ปญหาและอุปสรรค คือ สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ประชาชน ขาดความเขาใจบทบาทของ

สภาองคกรชุมชน ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 นําไปสูการปฏิบัติจริง 

(3)  ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค คือ ประชาชนตองเลือกผูนําที่ดี มีความเสียสละ 

กลาตัดสินใจมีความรับผิดชอบ เนนการมีสวนรวมโดยใชทรัพยากรบุคคลในชุมชน ผูนําศาสนา ปราชญชาวบาน 

กระตุนกอใหเกิดการมีสวนรวมท่ีเหมาะสม สรางความรูความเขาใจตอบทบาทของสภาองคกรชุมชน 

คําสําคัญ:  การเปรียบเทียบ บทบาททางการเมือง สภาองคกรชุมชนตําบล พัฒนาทองถ่ิน จังหวัดระยอง 
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Abstract 

The objectives of this research were (1) compare the political roles in the local 

development of None Kho sub-district community organization, and Choeng None sub-district 

community organization, rayong province; (2) study difficulties and issues of the political roles in 

the local development of None Kho sub-district community organizations, and Choeng None sub-

district community organization, rayong province; (3) suggest solution to the difficulties and issues 

of the political roles in the local development of None Kho sub-district community organization, 

and Choeng None sub-district community organization, rayong province. This study is a qualitative 

research done with documentary and interviewing concerned people. The sample were 

purposively selected with the total number of 24. Research instruments consist of questionnaires, 

content data analysis, and descriptive lectures.The results showed that: (1) The political roles are 

different in 3 aspects, Firstly, the encouragement for participation. None Kho sub-district 

community organization encouragement for participation of member of community organization 

takes part in government held activities. However, Choeng None sub-district community 

organization does not promote participation with the government sector. Secondly, suggestions 

for solution and development, and thirdly openness to public needs. None Kho sub-district 

community organization takes advantages of council forum to raise their people’s needs to the 

government sector’s attention while Choeng None sub-district does not. The similarities are 

found in 3 aspects: providing opportunity for public discussion in order to encourage 

participation; collaboration with other community organization; and publishing their annual 

reports.  (2) Regarding difficulties and issues, member of sub-district community organization, 

member of community organization, and citizens lack understanding of sub-district community 

organization roles in accordance with section 21 of the community organization Act of B.E.2551 

which leads to practices. (3) Suggested solutions are to find good leaders who devote themselves 

to the public cause, are decisive, responsible, focus on promoting participation, effectively 

managing human resources in the community. They should also be religion leaders, wise men 

who encourage people to participate in the cause, educate the people to realize the community 

organization roles. 

 

 

 

Keywords: Comparative, Study political roles, Sub-District Community Organization,   

    Local development, Rayong Province 
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บทนํา 

เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ การสรางระบอบประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาล ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ

รับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม

และภูมิปญญาของทองถ่ิน จึงเห็นสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 สภาองคกร

ชุมชน หมายถึง เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาของคนในชุมชนทองถ่ิน โดยคนในชุมชนและ

เพ่ือคนในชุมชนทองถ่ิน เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูดังกลาวประกอบดวย ตัวแทนสถาบันในชุมชนทองถ่ิน เชน วัด 

โรงเรียน ตัวแทนกลุมองคกรชุมชน เชน กลุมออมทรัพย กลุมกิจกรรมพัฒนาอ่ืนๆ ผูนําชุมชนไมเปนทางการ ปราชญ

ชาวบาน ผูนําทางการ กํานัน ผูใหญบาน และทุกภาคสวนในชุมชนเขารวมเวทีปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาอุปสรรค ดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย 

สิ่งแวดลอมชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผล

บังคับใชตั้งแตวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2551 จนกระท่ังในป พ.ศ.2557 มีองคกรชุมชนทองถ่ินไดจดแจงจัดตั้งเปนสภา

องคกรชุมชนตําบลรวมท้ังประเทศ 4,110 ตําบล โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนสภา

องคกรชุมชนตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผลการดําเนินการ, 2557, น.9) จากท่ี

กลาวมาจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 เปนนโยบายสาธารณะ มีภารกิจโดยเนนการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนกอใหเกิดการบูรณาการเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน หรืออาจกลาวไดวา 

สภาองคกรชุมชนตําบลเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 

จังหวัดระยองเปนอีกจังหวัดหนึ่งท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตตามกระแสโลกจากสังคมภาคการเกษตร 

สูสังคมภาคอุตสาหกรรม มีการตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญในพ้ืนตาง ๆ ของจังหวัดระยอง เกิดการจางงาน

สรางรายไดทําใหมีการเคลื่อนยายถ่ินฐานของประชาชนตางถ่ินเขามาทํางานและอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองเปน

จํานวนมาก ทําใหบริบททางสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังดานลบและดานบวก เชน ดานลบ เกิดปญหาดานสังคม 

เกิดอาชญากรรม ปญหายาเสพติดแพรระบาด การคามนุษย (คาประเวณี ใชแรงงานเด็ก) ทรัพยากรธรรมชาติถูก

ทําลาย เกิดมลพิษในชุมชน และดานบวกจังหวัดระยองมีเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางตอเน่ืองและประชากรมีรายไดเฉลี่ย

ตอหัวสูงสุดในประเทศ โดยประชากรมีรายไดตอปอยูท่ี 1,008,615 บาท (สํานักงานคลังจังหวัดระยอง, 2559)  

ชุมชนทองถ่ินของจังหวัดระยองมีการจัดตั้งกลุมองคกรชุมชนตามเจตนารมณของชุมชน หรือเพ่ือรอรับการชวยเหลือ

สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน ยอมมีวัตถุประสงคท่ีตองการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน กลุมองคกร

ชุมชนตําบลตาง ๆ ของจังหวัดระยองไดจดแจงจัดตั้งเปนสภาองคกรชุมชนตําบล นับตั้งแตพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชนประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาจนกระท่ังถึงเดือนพฤศจิกายน 2558 รวมท้ังสิ้น 46 ตําบล เพ่ือตอยอด

กระบวนการทางความคิดโดยยึดนําภูมิปญญาทองถ่ินมาปฏิบัติ มุงเนนพาสังคมอยูเย็นเปนสุข ชีวิตมั่นคง สามารถ

พ่ึงพาตนเอง บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนกอใหเกิดประโยชน

โดยรวมตอชุมชน ทําใหชุมชนทองถ่ินมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู มีเวทีกลางในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ทําใหเกิดความ

รวมมือและลดปญหาการขัดแยงการแบงฝกแบงฝายในชุมชน ทําใหชุมชนเกิดการจัดการความรูเก่ียวกับการจัดการ
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ตนเองท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริง ทําใหเกิดประชาธิปไตยทองถ่ินท่ีเขมแข็ง เพราะสภาองคกรชุมชนมีกระบวนการ

ประชาธิปไตยทางตรงท่ีทําใหคน กลุมคนตางเขามารวมมือกันทํา  

จากสาระสําคัญท่ีกลาวถึงทําใหผูวิจัยสนใจทําการศึกษาสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดระยอง จํานวน 2 แหง 

เฉพาะเจาะจงเลือกทําการศึกษา สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ซึ่งมีพ้ืนท่ีตั้งอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม มีวิถีชีวิต

แบบชุมชนชนบท มีแรงยึดเหน่ียวทางสังคมสูง สวนใหญมีความเปนเครือญาติกัน ประกอบอาชีพการเกษตรเปนหลัก 

มีเครือขายขององคกรชุมชนท่ีเขมแข็งขับเคลื่อนชุมชนและเปนศูนยเรียนรูศึกษาดูงานของหนวยงานราชการ เอกชน 

ประชาชนทั่วไปสรางรายไดใหชุมชนนับรอยลานบาทตอป เปนสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบของจังหวัดระยอง 

กับสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีพ้ืนท่ีตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม วิถีชีวิตเปนชุมชนก่ึงเมือง แรงยึดเหน่ียว

ทางสังคมมีไมมากนัก ประชากรสวนมากประกอบอาชีพรับจาง และองคกรชุมชนมีบทบาทตอชุมชนคอนขางนอย 

ซึ่งความแตกตางท่ีกลาวถึงเปนสิ่งท่ีสนใจสําหรับผูวิจัยท่ีตองการเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพัฒนา

ทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดระยอง  

งานวิจัยนี้ได (1) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมือง (2) ปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมือง 

(3) แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคบทบาททางการเมือง โดยภารกิจท่ี กําหนดไวตามมาตรา 21 แหง

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ประกอบดวย 1) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือ

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ 2) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 3) เสนอเสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเก่ียวกับการ

จัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของ

ประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 5) ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน 6) จัดทํา

รายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบลรวมถึงสถานการณดานตาง ๆท่ีเกิดข้ึนในตําบล เพ่ือเผยแพร

ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปทราบ ท้ังน้ีเพ่ือใหทราบถึงบทบาททางการเมือง ปญหาและอุปสรรคบทบาททาง

การเมือง และขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภา

องคกรชุมชนตําบล ท้ัง 2 แหง ท่ีทําการศึกษา เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินและ

นําผลลัพธท่ีไดจากการศึกษานําไปเปนแนวทางในการพัฒนา หรือนําไปปรับใชกับสภาองคกรชุมชนตําบลแหงอ่ืน 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และ

สภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง 

2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ 

และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง 

3) เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเนินฆอและสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ทําการสัมภาษณเชิงลึก และการ

สังเกตการณแบบไมมีสวนรวม โดยผูใหขอมูลหลักหรือกลุมตัวอยางที่เลือกแบบเจาะจง ไดแก ประธานสภา 

รองประธานสภา เลขานุการสภา สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลและ ประชาชน ในตําบลเนินฆอและตําบลเชิงเนิน 

โดยแบบสัมภาษณ ท่ีมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด (open-ended questions) และรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ี

เก่ียวของ ท้ังขอมูลปฐมภูมิ (primary sources) และ ขอมูลทุติยภูมิ (secondary sources) การวิเคราะหขอมูลใช

การวิเคราะหอยางเปนเหตุเปนผล และเปนการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive method) 

 

ผลการวิจัย 

1.  ดานเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามมาตรา 21 แห ง

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 พบวามีความแตกตางกัน 3 ประเด็น ดังน้ี (1) ดานสงเสริมสนับสนุน

สมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ (2) ดานเสนอแนะแนวทางการ

แกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) ดานเสนอแนะความตองการของประชาชนตอ

หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการจดัทําบริการสาธารณะ มีความเหมือนกัน 3 ประเด็น 

ดังน้ี (1) ดานจัดใหมีเวทีปรึกษาหารือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (2) ดานประสานและรวมมือกับสภา

องคกรชุมชนตําบลอ่ืน (3) ดานจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ 

2.  ดานเปรียบเทียบปญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามมาตรา 21 

แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 พบวามีความแตกตางกัน 5 ประเด็น ดังน้ี (1) ดานสงเสริม

สนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ (2) ดานเสนอแนะแนว

ทางการแกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) ดานเสนอแนะความตองการของประชาชนตอ

หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะ (4) ดานจัดใหมีเวที

ปรึกษาหารือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (5) ดานจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึน

บทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน 

1.สงเสรมิสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.เสนอแนะความตองการของประชาชนชนตอหนวยงานรฐั  

4.จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม 

5.ประสานความรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน 

6.จัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการท่ีเกิดข้ึนเผยแพร 

 

 

 

 

 

สภาองคกรชุมชนตําบล

จังหวัดระยอง 
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เผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ และมีความเหมือนกัน 1 ประเด็นดังน้ี (1) ดานประสานและรวมมือกับสภาองคกร

ชุมชนตําบลอ่ืน 

3.  ดานเปรียบเทียบขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองคกร

ชุมชนตําบล ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 พบวา มีความเหมือนกัน 4 ประเด็น 

ดังน้ี (1) ดานเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2) ดานเสนอแนะ

ความตองการของประชาชนตอหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการจัดทําบริการ

สาธารณะ (3) ดานประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน (4) ดานจัดทํารายงานประจําปรวมถึง

สถานการณท่ีเกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ และมีความแตกตางกัน 2 ประเด็นดังน้ี (1) ดานสงเสริม

สนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ (2) ดานจัดใหมีเวที

ปรึกษาหารือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน     

สรุปสาเหตุท่ีสําคัญตอบทบาททางการเมอืงในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และ

สภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551  

อธิบายถึงสาเหตุท่ีสําคัญ ดังน้ี 

1. บทบาททางการเมือง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ. 2551 

การสงเสริมสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมอืกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของ

รัฐ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ  สงเสริมสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรฐัตามภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล เนนการมสีวนรวมของทุก

ภาคสวนใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเรียนรูรวมกัน กอใหเกิดองคความรูและแนวคิดทฤษฎีใหม เปนการเพ่ิม

ทุนทางปญญาและมีพัฒนาการดานศักยภาพใหกับสมาชิกองคกรชุมชน ตลอดจนใชมติของสภาองคกรชุมชนตําบล

เนินฆอ ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน  

พบวา ไมไดสงเสริมสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ 

สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ขาดการมีสวนรวม มีความเขาใจคลาดเคลื่อนภารกิจของสภาองคกร

ชุมชนตําบล มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551  

การเสนอแนะปญหาแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา 

มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ นําแผนของกลุมองคกรชุมชนทุกกลุมมาเรียงลําดับความสําคัญ

รวมกันพิจารณาและยึดมติเสียงขางมากในเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ตามระบอบประชาธิปไตย

กําหนดใหเปนแผนแมบทชุมชนของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และนําแผนแมบทของสภาองคกรชุมชนตําบล

เสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปบูรณาการในการประกอบการพิจาณาจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือให

สอดคลองกับวิถีชีวิตและความยั่งยนืตามความตองการของประชาชนในชุมชน สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน 

ขาดความเขาใจบทบาทตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 จึงไมมีสวนรวมในการ

เสนอแนะปญหาและแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือนําไปประกอบการพิจาณาแผนพัฒนาทองถ่ินตอองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  
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การเสนอแนะปญหาและแนวทางการแกไขหรือความตองการของประชาชนอันเก่ียวกับการจัดทํา

บริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชน

ตําบลเนินฆอ มีความเขาใจบทบาทสภาองคกรชุมชนตําบลในการเสนอแนะความตองการของประชาชน โดยใชเวที

ของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ใหสมาชิกองคกรชุมชนและประชาชนเขารวมปรึกษาหารือและรวมกันพิจาณา

แนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและยึดมติเสียงขางมากของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตามระบอบ

ประชาธิปไตย เสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน  

สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน สมาชิกองคกรชุมชน และประชาชนในชุมชน ขาดความเขาใจบทบาทของ

สภาองคกรชุมชนตําบล ขาดการมีสวนรวม ไมไดใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือปรึกษาหารือและรวมกัน

พิจาณาแนวทางการแกไขปญหาหรือความตองการของประชาชนอันเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะของ

หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

การจัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการให

ความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐ หรือเอกชน 

พบวา มีความเหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีการจัดเวที

ปรึกษาหารือกันเพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ประชาชนในชุมชน ตัวแทนภาครัฐและเอกชน 

มีสวนรวมในเวทีสภาองคกรชุมชน เสนอแนะ แสดงความคิดเห็น รองเรียนปญหาตางๆ พรอมแนวทางการแกไข

ปญหาอุปสรรค เสนอตอหนวยงานท่ีเก่ียวตอไป ตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551   

การประสานความรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน พบวา มีความเหมือนกัน สภาองคกรชุมชน

ตําบลเนินฆอ กับ สภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ประสานและรวมมือกันตามขีดความสามารถท่ีสภาองคกรชุมชน

ตําบลท้ังสองมี เชน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ใหความรวมมือดานการแนะนําและเรียนรูดานบทบาทตางๆ 

ของสภาองคกรชุมชนตําบล สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ใหความรวมมือในการประชาสัมพันธการจัดงาน

การทองเท่ียวชุมชนบานจํารุงของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ตามขีดความสามารถท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง

สองมีการจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ พบวา มีความ

เหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จัดทํารายงานประจําปเสนอตอสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนแบบรายงานความกาวหนาของสภาองคกรชุมชนตําบล จัดทําเปนลาย

ลักษณอักษรนําเสนอตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เพราะเปนนายทะเบียนสภาองคกรชุมชน

ตําบล เพ่ือเปนฐานขอมูลรวมของสภาองคกรชุมชนตําบลท้ังประเทศนําเสนอตอกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย พรอมกับจัดทํารายงานสถานการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเผยแพรตอประชาชน 

2.  ปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมือง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน

ตําบล พ.ศ. 2551 

ปญหาอุปสรรคและการสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ไมมีปญหาอุปสรรค บริบท

ทางสังคมเปนสังคมชุมชนชนบท สวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร มีเวลาเพ่ือสวนรวมคอนขางมาก มีผูนําเขมแข็ง 

เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชนรวมกันจัดการวิถีชีวิตของชุมชน บนพ้ืนฐานของความรูความสามารถและ
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ตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของพลเมืองในชุมชน สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีปญหาอุปสรรค บริบททางสังคม

เปนสังคมชุมชนก่ึงเมือง สวนใหญประกอบอาชีพลูกจางโรงงาน มีรายไดสูง เวลาไมเอ้ืออํานวย ขาดการมีสวนรวมใน

เวทีสภาองคกรชุมชน ขาดความเขาใจในภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล   

ปญหาอุปสรรคดานการเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ไมมีปญหาอุปสรรค เนนการมีสวนรวมของ

สมาชิกองคกรชุมชน โดยสมาชิกองคกรชุมชน มีสวนรวมจัดทําแผนแมบทชุมชนพิจาณาเรียงลําดับความสําคัญ

รวมกันและยึดมติเสียงขางมากในเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลตามระบอบประชาธิปไตย กําหนดเปนแผนแมบท

ชุมชนของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และนําแผนแมบทชุมชนของสภาองคกรชุมชนตําบลเสนอแนะตอองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนําไปบูรณาการในการประกอบการพิจาณาจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนสภาองคกรชุมชน

ตําบลเชิงเนิน มีปญหาอุปสรรค สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน สมาชิกองคกรชุมชน ขาดความเขาใจดาน

บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามภารกิจในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 

จึงไมมีสวนรวมในการเสนอแนะปญหาและแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือนําไปประกอบการพิจาณาแผนพัฒนา

ทองถ่ินตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล กอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอบทบาท

ของสภาองคกรชุมชนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน 

ปญหาอุปสรรคดานการเสนอแนะหรือความตองการของประชาชนตอหนวยงานของรัฐหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ 

ไมมีปญหาอุปสรรคบทบาทดังกลาวตามภารกิจในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 

สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ เขารวมประชุมครบองคประชุมตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชน พ.ศ.2551 ใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอในการปรึกษาหารือและรวมกันพิจาณาขอ

รองเรียน ขอเสนอแนะ ตามความตองการของประชาชนตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา โดยยึดมติเสียงขางมาก

ของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตามระบอบประชาธิปไตย และนําเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป สวนสภา

องคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน พบวา มีปญหาอุปสรรค เกิดจากสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนินมีความเขาใจ

คลาดเคลื่อนเปนหนาท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลตําบล  จึงขาดการมีสวนรวมในเวทีประชุมของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเชิงเนิน ทําใหองคประชุมไมครบตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 จึงไมได

กระทําตามบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ตามภารกิจในมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ.ศ.2551  

ปญหาอุปสรรคดานการจัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงาน

ของรัฐหรือเอกชน พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ไมมีปญหาอุปสรรค ประชาชนสนใจ

เขารวมประชุมเปนจํานวนมากอยางสม่ําเสมอและปรึกษาหารือกันอยูบนหลักประชาธิปไตยชุมชน เคารพคิดเห็น

ซึ่งกัน มีความเสมอภาค และยึดมติเสียงขางมากตามระบอบประชาธิปไตย สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีปญหา

อุปสรรค ประชาชนขาดความสนใจในการเขารวมเวทีประชุม ประเด็นปญหาเกิดจากการขาดความพรอมดานเวลา

ในการมีสวนรวม มีสถานะในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ตางตองพ่ึงพาอาศัยดานเศรษฐกิจเปนหลัก ประชาชน
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มีการรวมตัวกันอยางหลวมๆ มีความคิด ความเช่ือ ศาสนา ตางกัน และภารกิจท่ีทํามีความซ้ําซอนกับหนาท่ีของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางประการ ขาดสิ่งจูงใจ เพราะเปนภารกิจดานจิตอาสาไมไดรับประโยชนโดยตรง 

ปญหาอุปสรรคดานประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน พบวา มีความเหมือนกัน 

ไมมีปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในดานประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน

ตามภารกิจในมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ประสาน

และรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืนเน่ืองจากสภาองคกรชุมชนเนินฆอ เปนสภาองคกรชุมชนตนแบบของ

จังหวัดระยอง มีความพรอมในการใหคําปรึกษาและเปนศูนยเรียนรูบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล สวนสภา

องคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ประสานขอความรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ขอคําแนะนําและเขาศึกษา

บทบาทของสภาองคกรชุมชนท่ีศูนยสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ โดยอยูบนพ้ืนฐานของความรวมมือกันตามขีด

ความสามารถท่ีมีของสภาองคกรชุมชนท้ังสอง 

ปญหาอุปสรรคดานการจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชน

ท่ัวไปทราบ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ไมมีปญหาอุปสรรค นําภาระงานของแผน

แมบทชุมชนตําบลเนินฆอ ซึ่งขับเคลื่อนภารกิจงานโดยสมาชิกองคกรชุมชน ประชาชน เปนการรายงาน

ความกาวหนาและปญหาอุปสรรคของภาระงานตามแผนแมบทชุมชนใหทุกคนทราบในเวทีปรึกษาหารือของสภา

องคกรชุมชนตําบลเนินฆอ พรอมจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนในรูปแบบลายลักษณอักษรเก็บ

เปนขอมูลของชุมชนไมพิมพแจก สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีปญหาอุปสรรค เกิดจากการขาดความเขาใจ

บทบาทของสภาองคกรชุมชน ตามภารกิจในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 และการ

ขาดความพรอมดานเวลา ขาดการมีสวนรวม ของสมาชิกสภาองคกรชุมชนและประชาชนในชุมชน สภาองคกรชุมชน

ตําบลเชิงเนินไมไดกระทําตามภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบลจึงไมมีผลงานของสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือจัดทํา

รายงานเผยแพรใหประชาชนในชุมชนทราบ 

3.  ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคบทบาททางการเมือง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติ

สภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ. 2551 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคดานการสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชน

รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ 

เปนสภาองคกรชุมชนตนแบบของจังหวัดระยอง ใชการพูดคุยในเวทีและนอกเวทีเพ่ือสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวาง

สภาองคกรชุมชนตําบล ประชาชนในชุมชน และหนวยงานของรฐั อยางสม่ําเสมอ เพราะการพูดคุยเปนการสื่อสาร

ระหวางกันเปนหัวใจหลักของการแกไขปญหา โดยใชเวทียอยของกลุมองคกรชุมชนและเวทีใหญของสภาองคกร

ชุมชนตําบลเนินฆอปรึกษาหารือกัน สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกร

ชุมชน และประชาชนในชุมชน ยังขาดความเขาใจในบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติ

สภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ.2551 ใชเฉพาะเวทียอยของกลุมองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน เพ่ือสรางสัมพันธภาพท่ีดี

ระหวางสมาชิกองคกรชุมชนในกลุมและสรางการพัฒนาสูการพูดคุยปรึกษาหารือกันในเวทีใหญของสภาองคกร

ชุมชนตําบล 
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ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ

นําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินทองถ่ิน พบวา มีขอเสนอแนะ

เหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

อุปสรรคสอดคลองกัน เนนการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคกรชุมชนผานเวทีปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชน

ตําบล การวางแผนและกระบวนการแกปญหาแบบการมีสวนรวม เนนการพ่ึงพาตนเองของสมาชิกสภาองคกรชุมชน

และการเพ่ิมพูนความรูความเขาใจในบทบาทสภาองคกรชุมชนตําบลของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล ตามภารกิจ

ในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ใชพลังรวมของสมาชิกสภาองคกรชุมชนในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการตางๆ ของสภาองคกรชุมชนตําบลใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน  

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคในการเสนอแนะหรือความตองการของประชาชนตอ

หนวยงานของรัฐหรือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะ พบวา มีขอเสนอแนะ

เหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

อุปสรรคสอดคลองกัน ใชการมีสวนรวมทีมีคุณภาพของทุกภาคสวน รวมกันกําหนดยุทธศาสตรของชุมชนใหชัดเจน 

รวมกันคิด รวมกันพิจารณา รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบ ยึดมติเสียงขางในเวทีปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชน 

และใชขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินเปนเครื่องชวยใหสมาชิกองคกรชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความผูกพันกัน  

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคการจัดใหมีเวทีปรกึษาหารือกันของประชาชนเพ่ือ

สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชน พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ เนนการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนในชุมชน มีสวนรวมในการจัดการวิถีชีวิตของชุมชนบนพ้ืนฐานของความรูความสามารถ และการ

ตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีพลเมืองท่ีดี ใหความสําคัญกับประชาธิปไตยชุมชนโดย รวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมรับ

ผลประโยชนและรวมรับผิดชอบ มีความเสมอภาค เคารพความคิดเห็นกัน ยึดมติเสียงขางมากตามระบอบ

ประชาธิปไตย สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน เนนการประชาสัมพันธใหประชาชนมีความเขาใจถึงเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 เพ่ือใหประชาชนปรับตัว มีความเขาใจบทบาทของสภาองคกร

ชุมชนตําบล ตลอดจนการตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีพลเมืองท่ีดี และใชขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินเปนเครื่องชวยให

ประชาชนมีความผูกพันกัน และการสรางความสัมพันธท่ีดีรวมกันระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลกับประชาชนใน

ชุมชน 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคดานประสานความรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบล

อ่ืน พบวา มีขอเสนอแนะเหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน เสนอแนะ

แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคสอดคลองกัน โดยใชการพูดคุยปรึกษาหารือรวมกัน เปนการสื่อสารสรางความ

เขาใจใหชัดเจน รวมกันแสดงความคิดเห็น มีความเสมอภาคเทาเทียม เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยึดประโยชน

ของสวนรวมเปนท่ีตั้ง  

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคดานการจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ี

เกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ พบวา มีขอเสนอแนะเหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําเนินฆอ เสนอแนะควร

ใชแนวคิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในชุมชนตําบลเนินฆอ รวมจัดทํารายงานใหตรงกับความเปนจริง
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ท่ีไดกระทําตามท่ีกําหนดไวใหประชาชนท่ัวไปทราบ ซึ่งสอดคลองกับ สภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนินเสนอแนะแนว

ทางการแกไขปญหา โดยใชแนวคิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชนตําบลเชิงเนิน เพ่ือสรางสัมพันธภาพท่ีดี

ระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลกับประชาชน พรอมจัดทํารายงานปญหาอุปสรรคตางๆ ตามความเปนจริงของสภา

องคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน เพ่ือใหประชาชนในชุมชนไดทราบถึงปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และเปนการกระตุนความ

รับผิดชอบของประชาชนในชุมชนตามสิทธิหนาท่ีพลเมืองท่ีดีตอชุมชน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1.  บทบาทตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเนินฆอและสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง มีขอสังเกตซึ่งอภิปรายผลดังน้ี 

1.1  บทบาท ดานสงเสริมสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

หนวยงานของรัฐ สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ มุงเนนใหความสําคัญการมีสวนรวมในการเรียนรูบทบาทหนาท่ี

ของสภาองคกรชุมชนตําบล แก สมาชิกสภาองคกรชุมชน องคกรชุมชน และประชาชนในชุมชน จึงกอใหเกิดองค

ความรูและการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกองคกรชุมชนอยางตอเน่ือง เชน ดานการเรียนรูใชแกนนําชุมชน “ผูนํา

ชุมชน ชาติชาย เหลืองเจริญ ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และผูทรงคุณวุฒิท่ีประชุมเวทีสภาองคกร

ชุมชนระดับชาติ” เปนบุคคลท่ีมีแรงจูงใจตอประชาชนในชุมชนถายทอดองคความรูดานตางๆ เพราะมีความรูความ

เขาใจถึงรากเหงา วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนไดดี สอดคลองกับงานวิจัย ไชยา กุฎคาร (2557) พบวา 

“สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลมีความรูความเขาใจภารกิจภาพรวมในระดับท่ีดีมากในการดําเนินงานตามภารกิจ

ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 โดยมีขอเสนอแนะใหหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ควรสงเสริม สนับสนุน

และการพัฒนาความเขมแข็งการมีสวนรวมและการสรางความรูความเขาใจใหแกสมาชิกสภาองคกรชุมชน และ

ประชาชนใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจของสภาองคกรชุมชน

ใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต รวมท้ังสามารถพัฒนาใหเปนสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีมีความ

เขมแข็งอยางยั่งยืน ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551” 

1.2  การมีสวนรวม การจัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกันเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหความ

คิดเห็นตอการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ และเอกชน สภาองคกรชุมชนตําบลเนิน

ฆอ จัดเวทีปรึกษาหารืออยางสม่ําเสมอ เนนการมีสวนรวมในทุกระดับซึ่งเปนหัวใจของประชาธิปไตยทองถ่ิน มีความ

เสมอภาค เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยึดประโยชนของสวนรวมเปนหลัก รวมคิด รวมวางแผน รวมเสนอแนะ 

รวมทํา รวมรับผลประโยชน และรับผิดชอบรวมกัน ยึดหลักธรรมาภิบาลท่ีมุงใหเกิดประโยชนตอประชาชน สังคม 

และประเทศชาต ิสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ มีจุดแข็ง คือ เวทีของสภาองคกรชุมชนใหความสําคัญกับบทบาท

ของคนท่ีเขารวมเวที ซึ่งสอดคลองกับ ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น.42) กลาววา “สิ่งท่ีเราใหความสําคัญคือการมี

สวนรวมอยางมีคุณภาพของประชาชน การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ีมีคุณภาพ คือการมีสวนรวม

ทางการเมืองอิสระบนพ้ืนฐานของความรู ความตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยาง

แทจริง” สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ใหความสําคัญกับผูท่ีรวมในเวทีแตไมไดละเลยผูท่ีไมไดรวมในเวที ซึ่งเปน

แนวทางหน่ึงในการพัฒนาประชาธิปไตยทองถ่ิน 
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1.3  ชุมชนเขมแข็ง สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ มีบทบาทโดยการใชเวทีสภาองคกรชุมชน

ประสานให สมาชิกองคกรชุมชน และประชาชนในชุมชน เขารวมปรึกษาหารือกัน กําหนดแผนแมบทของสภา

องคกรชุมชนตําบล ขับเคลื่อนชุมชนดวยภาระงานผานกลุมองคกรชุมชนภายใตงบประมาณของกลุมองคกรชุมชน

เปนหลัก และทุนหนวยงานอ่ืนเปนรอง สรางความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึด

หลักการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 6 ดาน คือ 1) พัฒนาคน มีความรับผิดชอบหนาท่ีตนเอง 2) พัฒนา

สิ่งแวดลอม ทําการเกษตรปลอดสารพิษ 3) พัฒนาสืบสานภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน กิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนารอยรัดพบปะทํากิจกรรมรวมกัน 4) พัฒนาคุณภาพชีวิต มีกองทุนพัฒนาหมูบาน 5) พัฒนา

สวัสดิการชุมชน เปนสวัสดิการดาน เกิด เจ็บ เสียชีวิต 6) พัฒนารายได แปรรูปผลผลิตเพ่ิมมูลคา สอดคลองกับ 

เสรี พงศพิศ (2552, น.139) กลาววา “ชุมชนเขมแข็ง มีลักษณะ 4 ประการ 1) เปนชุมชนท่ีเรียนรูและพรอมท่ีเรียนรู 

2) เปนชุมชนท่ีตัดสินใจไดอยางเปนอิสระ 3) เปนชุมชนท่ีจัดทุนของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 4) เปนชุมชนท่ีมีธรร

มาภิบาล” 

2.  ปญหาอุปสรรคบทบาทตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ของสภา

องคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง 

2.1  ปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ พบวา ไมพบปญหาอุปสรรค 

เกิดจากกลุมองคกรชุมชนของตําบลเนินฆอ มีรูปแบบการจัดการตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ินท่ีเขมแข็งอยาง

ยั่งยืนกอนพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 จะมีผลบังคับใชและเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชน พ.ศ.2551 มีความสอดคลองกับเปาหมายของกลุมองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ จึงเปนกฎหมาย

สนับสนุนภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และพบวา ประชาชนสวนใหญมีความเขาใจบทบาทของสภา

องคกรชุมชนตําบล มีประชาชนสมัครเปนสมาชิกกลุมองคกรชุมชนมากข้ึนและเขารวมประชุมอยางสม่ําเสมอ 

จึงกอใหเกิดกระบวนการทางความคิดในการบูรณาการการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นรวมกัน เชน 

การแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาอาชีพ การสรางความเทาเทียมและความเสมอภาค ตลอดจนการฟนฟู

สิ่งแวดลอมชุมชนใหยั่งยืน 

2.2 ปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน พบวา ปญหาอุปสรรคเกิดจาก 

สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ประชาชนขาดความเขาใจบทบาทของสภาองคกรชุมชนในการ

นําไปสูการปฏิบัติจริง เชนการขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ติดขัดเรื่องเวลาไม

เอ้ืออํานวยในการรวมกิจกรรม กลุมองคกรชุมชนขาดการประสานและรวมมือกันในฐานะสมาชิกสภาองคกรชุมชน

ตําบลเดียวกัน และกิจกรรมของกลุมองคกรชุมชนตางไมเอ้ือประโยชนตอกัน จึงขาดแรงจูงใจในการรวมมือ และพบ

ประเด็นที่สําคัญอีกประเด็นหนึ่ง คือ การขาดแคลนแกนนําชุมชนที่ดี มีความรู มีความสามารถ กลาตัดสินใจ 

เปนที่ยอมรับของประชาชน และมีคุณสมบัติครบถวนไมขัดตอพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 

ในมาตรา 6 มาตรา 7 
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ขอเสนอแนะ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ อาทิ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สภาพัฒนาการเมือง 

หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ควรติดตามการประเมินผล ความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และแนวทางการแกไข เพ่ือสงเสริม

สนับสนุนบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล ดังน้ี 

1) สรางความเขาใจบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลใหแก สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกร

ชุมชน ประชาชนและเยาวชนในชุมชนไดรับรู บทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งเปนปญหาหลัก

ในการดําเนินภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 นําไปปฏิบัติจริง 

2) การปลูกฝงจิตสํานึกเพ่ือสวนรวมแก สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ประชาชน ใหมี

ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม เปนการสรางคุณธรรมจริยธรรมซึ่งมีความสําคัญในการปลูกฝงจิตสํานึก รูจัก

เสียสละ รวมแรง รวมใจ มีความรวมมือในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม ชวยลดปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ชวยกัน

พัฒนาคุณภาพชีวิต เปนหลักการในการดําเนินชีวิตชวยแกไขปญหาและการสรางสรรคพอใหเกิดประโยชนสุขแก

สังคมชุมชน 

3) ควรมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ควรกําหนดใหสภาองคกรชุมชน มีสวน

รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดแผนพัฒนาทองถิ่น ดานการอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตสิภา

องคกรชุมชนสงเสริมใหประชาชนเปนแกนกลางในการพัฒนาทองถ่ิน โดยสมาชิกสภาองคกรชุมชนในฐานะตัวแทน

ประชาชนทางตรงเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีดี เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ชุมชนและประเทศชาต ิ

4) ควรมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 หมวด 4 การสงเสริมกิจการของสภา

องคกรชุมชนตําบล มาตรา 34 ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) กําหนดขอบังคับการอุดหนุน

คาใชจายในการดําเนินการจัดประชุมของสภาองคกรชุมชนตําบลทุกระดับ ควรแกไขระบุให “มีเบ้ียประชุมและคา

ยานพาหนะท่ีเหมาะสม” เพ่ือเปนการเพ่ิมกําลังใจและสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคกรชุมชน 
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