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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภา

องคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง  (2) ศึกษาปญหาและอุปสรรค

บทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน 

จังหวัดระยอง (3) เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภา

องคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง งานวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ทําการศึกษาดวยการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ กลุมประชากรตัวอยางใชวิธีเลือกแบบ

เจาะจง รวมจํานวนท้ังสิ้น 24 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห

เน้ือหา และบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา (1) บทบาททางการเมืองท่ีแตกตางกันมี 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นแรก ดานสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวม สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ สงเสริมใหสมาชิกองคกรชุมชน

เปนตัวแทนของสภาองคกรชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีหนวยงานภาครัฐจัดข้ึน สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิง

เนิน ไมไดสงเสริมสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับหนวยงานของรัฐ  ประเด็นท่ีสอง ดานการเสนอแนะการแกไขและ

การพัฒนา และประเด็นท่ีสาม ดานเสนอแนะความตองการของประชาชน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ใชมติท่ี

ประชุมในเวทีสภาองคกรชุมชนเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐท้ังสองประเด็น สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน 

ไมมีสวนรวมในการเสนอแนะ และบทบาททางการเมืองท่ีเหมือนกันมี 3 ประเด็น คือ จัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกัน

เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน และ จัดทํารายงานประจําปเผยแพร 

(2)  ปญหาและอุปสรรค คือ สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ประชาชน ขาดความเขาใจบทบาทของ

สภาองคกรชุมชน ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 นําไปสูการปฏิบัติจริง 

(3)  ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค คือ ประชาชนตองเลือกผูนําที่ดี มีความเสียสละ 

กลาตัดสินใจมีความรับผิดชอบ เนนการมีสวนรวมโดยใชทรัพยากรบุคคลในชุมชน ผูนําศาสนา ปราชญชาวบาน 

กระตุนกอใหเกิดการมีสวนรวมท่ีเหมาะสม สรางความรูความเขาใจตอบทบาทของสภาองคกรชุมชน 

คําสําคัญ:  การเปรียบเทียบ บทบาททางการเมือง สภาองคกรชุมชนตําบล พัฒนาทองถ่ิน จังหวัดระยอง 
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Abstract 

The objectives of this research were (1) compare the political roles in the local 

development of None Kho sub-district community organization, and Choeng None sub-district 

community organization, rayong province; (2) study difficulties and issues of the political roles in 

the local development of None Kho sub-district community organizations, and Choeng None sub-

district community organization, rayong province; (3) suggest solution to the difficulties and issues 

of the political roles in the local development of None Kho sub-district community organization, 

and Choeng None sub-district community organization, rayong province. This study is a qualitative 

research done with documentary and interviewing concerned people. The sample were 

purposively selected with the total number of 24. Research instruments consist of questionnaires, 

content data analysis, and descriptive lectures.The results showed that: (1) The political roles are 

different in 3 aspects, Firstly, the encouragement for participation. None Kho sub-district 

community organization encouragement for participation of member of community organization 

takes part in government held activities. However, Choeng None sub-district community 

organization does not promote participation with the government sector. Secondly, suggestions 

for solution and development, and thirdly openness to public needs. None Kho sub-district 

community organization takes advantages of council forum to raise their people’s needs to the 

government sector’s attention while Choeng None sub-district does not. The similarities are 

found in 3 aspects: providing opportunity for public discussion in order to encourage 

participation; collaboration with other community organization; and publishing their annual 

reports.  (2) Regarding difficulties and issues, member of sub-district community organization, 

member of community organization, and citizens lack understanding of sub-district community 

organization roles in accordance with section 21 of the community organization Act of B.E.2551 

which leads to practices. (3) Suggested solutions are to find good leaders who devote themselves 

to the public cause, are decisive, responsible, focus on promoting participation, effectively 

managing human resources in the community. They should also be religion leaders, wise men 

who encourage people to participate in the cause, educate the people to realize the community 

organization roles. 

 

 

 

Keywords: Comparative, Study political roles, Sub-District Community Organization,   

    Local development, Rayong Province 
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บทนํา 

เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ การสรางระบอบประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาล ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ

รับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม

และภูมิปญญาของทองถ่ิน จึงเห็นสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 สภาองคกร

ชุมชน หมายถึง เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาของคนในชุมชนทองถ่ิน โดยคนในชุมชนและ

เพ่ือคนในชุมชนทองถ่ิน เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูดังกลาวประกอบดวย ตัวแทนสถาบันในชุมชนทองถ่ิน เชน วัด 

โรงเรียน ตัวแทนกลุมองคกรชุมชน เชน กลุมออมทรัพย กลุมกิจกรรมพัฒนาอ่ืนๆ ผูนําชุมชนไมเปนทางการ ปราชญ

ชาวบาน ผูนําทางการ กํานัน ผูใหญบาน และทุกภาคสวนในชุมชนเขารวมเวทีปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาอุปสรรค ดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย 

สิ่งแวดลอมชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผล

บังคับใชตั้งแตวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2551 จนกระท่ังในป พ.ศ.2557 มีองคกรชุมชนทองถ่ินไดจดแจงจัดตั้งเปนสภา

องคกรชุมชนตําบลรวมท้ังประเทศ 4,110 ตําบล โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนสภา

องคกรชุมชนตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผลการดําเนินการ, 2557, น.9) จากท่ี

กลาวมาจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 เปนนโยบายสาธารณะ มีภารกิจโดยเนนการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนกอใหเกิดการบูรณาการเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน หรืออาจกลาวไดวา 

สภาองคกรชุมชนตําบลเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 

จังหวัดระยองเปนอีกจังหวัดหนึ่งท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตตามกระแสโลกจากสังคมภาคการเกษตร 

สูสังคมภาคอุตสาหกรรม มีการตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญในพ้ืนตาง ๆ ของจังหวัดระยอง เกิดการจางงาน

สรางรายไดทําใหมีการเคลื่อนยายถ่ินฐานของประชาชนตางถ่ินเขามาทํางานและอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองเปน

จํานวนมาก ทําใหบริบททางสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังดานลบและดานบวก เชน ดานลบ เกิดปญหาดานสังคม 

เกิดอาชญากรรม ปญหายาเสพติดแพรระบาด การคามนุษย (คาประเวณี ใชแรงงานเด็ก) ทรัพยากรธรรมชาติถูก

ทําลาย เกิดมลพิษในชุมชน และดานบวกจังหวัดระยองมีเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางตอเน่ืองและประชากรมีรายไดเฉลี่ย

ตอหัวสูงสุดในประเทศ โดยประชากรมีรายไดตอปอยูท่ี 1,008,615 บาท (สํานักงานคลังจังหวัดระยอง, 2559)  

ชุมชนทองถ่ินของจังหวัดระยองมีการจัดตั้งกลุมองคกรชุมชนตามเจตนารมณของชุมชน หรือเพ่ือรอรับการชวยเหลือ

สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน ยอมมีวัตถุประสงคท่ีตองการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน กลุมองคกร

ชุมชนตําบลตาง ๆ ของจังหวัดระยองไดจดแจงจัดตั้งเปนสภาองคกรชุมชนตําบล นับตั้งแตพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชนประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาจนกระท่ังถึงเดือนพฤศจิกายน 2558 รวมท้ังสิ้น 46 ตําบล เพ่ือตอยอด

กระบวนการทางความคิดโดยยึดนําภูมิปญญาทองถ่ินมาปฏิบัติ มุงเนนพาสังคมอยูเย็นเปนสุข ชีวิตมั่นคง สามารถ

พ่ึงพาตนเอง บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนกอใหเกิดประโยชน

โดยรวมตอชุมชน ทําใหชุมชนทองถ่ินมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู มีเวทีกลางในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ทําใหเกิดความ

รวมมือและลดปญหาการขัดแยงการแบงฝกแบงฝายในชุมชน ทําใหชุมชนเกิดการจัดการความรูเก่ียวกับการจัดการ
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ตนเองท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริง ทําใหเกิดประชาธิปไตยทองถ่ินท่ีเขมแข็ง เพราะสภาองคกรชุมชนมีกระบวนการ

ประชาธิปไตยทางตรงท่ีทําใหคน กลุมคนตางเขามารวมมือกันทํา  

จากสาระสําคัญท่ีกลาวถึงทําใหผูวิจัยสนใจทําการศึกษาสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดระยอง จํานวน 2 แหง 

เฉพาะเจาะจงเลือกทําการศึกษา สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ซึ่งมีพ้ืนท่ีตั้งอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม มีวิถีชีวิต

แบบชุมชนชนบท มีแรงยึดเหน่ียวทางสังคมสูง สวนใหญมีความเปนเครือญาติกัน ประกอบอาชีพการเกษตรเปนหลัก 

มีเครือขายขององคกรชุมชนท่ีเขมแข็งขับเคลื่อนชุมชนและเปนศูนยเรียนรูศึกษาดูงานของหนวยงานราชการ เอกชน 

ประชาชนทั่วไปสรางรายไดใหชุมชนนับรอยลานบาทตอป เปนสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบของจังหวัดระยอง 

กับสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีพ้ืนท่ีตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม วิถีชีวิตเปนชุมชนก่ึงเมือง แรงยึดเหน่ียว

ทางสังคมมีไมมากนัก ประชากรสวนมากประกอบอาชีพรับจาง และองคกรชุมชนมีบทบาทตอชุมชนคอนขางนอย 

ซึ่งความแตกตางท่ีกลาวถึงเปนสิ่งท่ีสนใจสําหรับผูวิจัยท่ีตองการเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพัฒนา

ทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดระยอง  

งานวิจัยนี้ได (1) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมือง (2) ปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมือง 

(3) แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคบทบาททางการเมือง โดยภารกิจท่ี กําหนดไวตามมาตรา 21 แหง

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ประกอบดวย 1) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือ

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ 2) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 3) เสนอเสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเก่ียวกับการ

จัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของ

ประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 5) ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน 6) จัดทํา

รายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบลรวมถึงสถานการณดานตาง ๆท่ีเกิดข้ึนในตําบล เพ่ือเผยแพร

ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปทราบ ท้ังน้ีเพ่ือใหทราบถึงบทบาททางการเมือง ปญหาและอุปสรรคบทบาททาง

การเมือง และขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภา

องคกรชุมชนตําบล ท้ัง 2 แหง ท่ีทําการศึกษา เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินและ

นําผลลัพธท่ีไดจากการศึกษานําไปเปนแนวทางในการพัฒนา หรือนําไปปรับใชกับสภาองคกรชุมชนตําบลแหงอ่ืน 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และ

สภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง 

2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ 

และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง 

3) เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเนินฆอและสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ทําการสัมภาษณเชิงลึก และการ

สังเกตการณแบบไมมีสวนรวม โดยผูใหขอมูลหลักหรือกลุมตัวอยางที่เลือกแบบเจาะจง ไดแก ประธานสภา 

รองประธานสภา เลขานุการสภา สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลและ ประชาชน ในตําบลเนินฆอและตําบลเชิงเนิน 

โดยแบบสัมภาษณ ท่ีมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด (open-ended questions) และรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ี

เก่ียวของ ท้ังขอมูลปฐมภูมิ (primary sources) และ ขอมูลทุติยภูมิ (secondary sources) การวิเคราะหขอมูลใช

การวิเคราะหอยางเปนเหตุเปนผล และเปนการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive method) 

 

ผลการวิจัย 

1.  ดานเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามมาตรา 21 แห ง

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 พบวามีความแตกตางกัน 3 ประเด็น ดังน้ี (1) ดานสงเสริมสนับสนุน

สมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ (2) ดานเสนอแนะแนวทางการ

แกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) ดานเสนอแนะความตองการของประชาชนตอ

หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการจดัทําบริการสาธารณะ มีความเหมือนกัน 3 ประเด็น 

ดังน้ี (1) ดานจัดใหมีเวทีปรึกษาหารือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (2) ดานประสานและรวมมือกับสภา

องคกรชุมชนตําบลอ่ืน (3) ดานจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ 

2.  ดานเปรียบเทียบปญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามมาตรา 21 

แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 พบวามีความแตกตางกัน 5 ประเด็น ดังน้ี (1) ดานสงเสริม

สนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ (2) ดานเสนอแนะแนว

ทางการแกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) ดานเสนอแนะความตองการของประชาชนตอ

หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะ (4) ดานจัดใหมีเวที

ปรึกษาหารือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (5) ดานจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึน

บทบาททางการเมืองในการพัฒนาทองถ่ิน 

1.สงเสรมิสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.เสนอแนะความตองการของประชาชนชนตอหนวยงานรฐั  

4.จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม 

5.ประสานความรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน 

6.จัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการท่ีเกิดข้ึนเผยแพร 

 

 

 

 

 

สภาองคกรชุมชนตําบล

จังหวัดระยอง 
 

5 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
เผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ และมีความเหมือนกัน 1 ประเด็นดังน้ี (1) ดานประสานและรวมมือกับสภาองคกร

ชุมชนตําบลอ่ืน 

3.  ดานเปรียบเทียบขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคบทบาททางการเมืองของสภาองคกร

ชุมชนตําบล ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 พบวา มีความเหมือนกัน 4 ประเด็น 

ดังน้ี (1) ดานเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2) ดานเสนอแนะ

ความตองการของประชาชนตอหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการจัดทําบริการ

สาธารณะ (3) ดานประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน (4) ดานจัดทํารายงานประจําปรวมถึง

สถานการณท่ีเกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ และมีความแตกตางกัน 2 ประเด็นดังน้ี (1) ดานสงเสริม

สนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ (2) ดานจัดใหมีเวที

ปรึกษาหารือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน     

สรุปสาเหตุท่ีสําคัญตอบทบาททางการเมอืงในการพัฒนาทองถ่ินของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และ

สภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551  

อธิบายถึงสาเหตุท่ีสําคัญ ดังน้ี 

1. บทบาททางการเมือง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ. 2551 

การสงเสริมสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมอืกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของ

รัฐ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ  สงเสริมสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรฐัตามภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล เนนการมสีวนรวมของทุก

ภาคสวนใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเรียนรูรวมกัน กอใหเกิดองคความรูและแนวคิดทฤษฎีใหม เปนการเพ่ิม

ทุนทางปญญาและมีพัฒนาการดานศักยภาพใหกับสมาชิกองคกรชุมชน ตลอดจนใชมติของสภาองคกรชุมชนตําบล

เนินฆอ ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน  

พบวา ไมไดสงเสริมสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ 

สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ขาดการมีสวนรวม มีความเขาใจคลาดเคลื่อนภารกิจของสภาองคกร

ชุมชนตําบล มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551  

การเสนอแนะปญหาแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา 

มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ นําแผนของกลุมองคกรชุมชนทุกกลุมมาเรียงลําดับความสําคัญ

รวมกันพิจารณาและยึดมติเสียงขางมากในเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ตามระบอบประชาธิปไตย

กําหนดใหเปนแผนแมบทชุมชนของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และนําแผนแมบทของสภาองคกรชุมชนตําบล

เสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปบูรณาการในการประกอบการพิจาณาจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือให

สอดคลองกับวิถีชีวิตและความยั่งยนืตามความตองการของประชาชนในชุมชน สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน 

ขาดความเขาใจบทบาทตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 จึงไมมีสวนรวมในการ

เสนอแนะปญหาและแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือนําไปประกอบการพิจาณาแผนพัฒนาทองถ่ินตอองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  
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การเสนอแนะปญหาและแนวทางการแกไขหรือความตองการของประชาชนอันเก่ียวกับการจัดทํา

บริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชน

ตําบลเนินฆอ มีความเขาใจบทบาทสภาองคกรชุมชนตําบลในการเสนอแนะความตองการของประชาชน โดยใชเวที

ของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ใหสมาชิกองคกรชุมชนและประชาชนเขารวมปรึกษาหารือและรวมกันพิจาณา

แนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและยึดมติเสียงขางมากของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตามระบอบ

ประชาธิปไตย เสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน  

สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน สมาชิกองคกรชุมชน และประชาชนในชุมชน ขาดความเขาใจบทบาทของ

สภาองคกรชุมชนตําบล ขาดการมีสวนรวม ไมไดใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือปรึกษาหารือและรวมกัน

พิจาณาแนวทางการแกไขปญหาหรือความตองการของประชาชนอันเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะของ

หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

การจัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการให

ความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐ หรือเอกชน 

พบวา มีความเหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีการจัดเวที

ปรึกษาหารือกันเพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ประชาชนในชุมชน ตัวแทนภาครัฐและเอกชน 

มีสวนรวมในเวทีสภาองคกรชุมชน เสนอแนะ แสดงความคิดเห็น รองเรียนปญหาตางๆ พรอมแนวทางการแกไข

ปญหาอุปสรรค เสนอตอหนวยงานท่ีเก่ียวตอไป ตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551   

การประสานความรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน พบวา มีความเหมือนกัน สภาองคกรชุมชน

ตําบลเนินฆอ กับ สภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ประสานและรวมมือกันตามขีดความสามารถท่ีสภาองคกรชุมชน

ตําบลท้ังสองมี เชน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ใหความรวมมือดานการแนะนําและเรียนรูดานบทบาทตางๆ 

ของสภาองคกรชุมชนตําบล สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ใหความรวมมือในการประชาสัมพันธการจัดงาน

การทองเท่ียวชุมชนบานจํารุงของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ตามขีดความสามารถท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง

สองมีการจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ พบวา มีความ

เหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จัดทํารายงานประจําปเสนอตอสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนแบบรายงานความกาวหนาของสภาองคกรชุมชนตําบล จัดทําเปนลาย

ลักษณอักษรนําเสนอตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เพราะเปนนายทะเบียนสภาองคกรชุมชน

ตําบล เพ่ือเปนฐานขอมูลรวมของสภาองคกรชุมชนตําบลท้ังประเทศนําเสนอตอกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย พรอมกับจัดทํารายงานสถานการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเผยแพรตอประชาชน 

2.  ปญหาและอุปสรรคบทบาททางการเมือง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน

ตําบล พ.ศ. 2551 

ปญหาอุปสรรคและการสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ไมมีปญหาอุปสรรค บริบท

ทางสังคมเปนสังคมชุมชนชนบท สวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร มีเวลาเพ่ือสวนรวมคอนขางมาก มีผูนําเขมแข็ง 

เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชนรวมกันจัดการวิถีชีวิตของชุมชน บนพ้ืนฐานของความรูความสามารถและ
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ตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของพลเมืองในชุมชน สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีปญหาอุปสรรค บริบททางสังคม

เปนสังคมชุมชนก่ึงเมือง สวนใหญประกอบอาชีพลูกจางโรงงาน มีรายไดสูง เวลาไมเอ้ืออํานวย ขาดการมีสวนรวมใน

เวทีสภาองคกรชุมชน ขาดความเขาใจในภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล   

ปญหาอุปสรรคดานการเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ไมมีปญหาอุปสรรค เนนการมีสวนรวมของ

สมาชิกองคกรชุมชน โดยสมาชิกองคกรชุมชน มีสวนรวมจัดทําแผนแมบทชุมชนพิจาณาเรียงลําดับความสําคัญ

รวมกันและยึดมติเสียงขางมากในเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลตามระบอบประชาธิปไตย กําหนดเปนแผนแมบท

ชุมชนของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และนําแผนแมบทชุมชนของสภาองคกรชุมชนตําบลเสนอแนะตอองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนําไปบูรณาการในการประกอบการพิจาณาจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนสภาองคกรชุมชน

ตําบลเชิงเนิน มีปญหาอุปสรรค สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน สมาชิกองคกรชุมชน ขาดความเขาใจดาน

บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามภารกิจในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 

จึงไมมีสวนรวมในการเสนอแนะปญหาและแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือนําไปประกอบการพิจาณาแผนพัฒนา

ทองถ่ินตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล กอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอบทบาท

ของสภาองคกรชุมชนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน 

ปญหาอุปสรรคดานการเสนอแนะหรือความตองการของประชาชนตอหนวยงานของรัฐหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ 

ไมมีปญหาอุปสรรคบทบาทดังกลาวตามภารกิจในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 

สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ เขารวมประชุมครบองคประชุมตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชน พ.ศ.2551 ใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอในการปรึกษาหารือและรวมกันพิจาณาขอ

รองเรียน ขอเสนอแนะ ตามความตองการของประชาชนตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา โดยยึดมติเสียงขางมาก

ของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตามระบอบประชาธิปไตย และนําเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป สวนสภา

องคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน พบวา มีปญหาอุปสรรค เกิดจากสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนินมีความเขาใจ

คลาดเคลื่อนเปนหนาท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลตําบล  จึงขาดการมีสวนรวมในเวทีประชุมของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเชิงเนิน ทําใหองคประชุมไมครบตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 จึงไมได

กระทําตามบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ตามภารกิจในมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ.ศ.2551  

ปญหาอุปสรรคดานการจัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงาน

ของรัฐหรือเอกชน พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ไมมีปญหาอุปสรรค ประชาชนสนใจ

เขารวมประชุมเปนจํานวนมากอยางสม่ําเสมอและปรึกษาหารือกันอยูบนหลักประชาธิปไตยชุมชน เคารพคิดเห็น

ซึ่งกัน มีความเสมอภาค และยึดมติเสียงขางมากตามระบอบประชาธิปไตย สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีปญหา

อุปสรรค ประชาชนขาดความสนใจในการเขารวมเวทีประชุม ประเด็นปญหาเกิดจากการขาดความพรอมดานเวลา

ในการมีสวนรวม มีสถานะในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ตางตองพ่ึงพาอาศัยดานเศรษฐกิจเปนหลัก ประชาชน
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มีการรวมตัวกันอยางหลวมๆ มีความคิด ความเช่ือ ศาสนา ตางกัน และภารกิจท่ีทํามีความซ้ําซอนกับหนาท่ีของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางประการ ขาดสิ่งจูงใจ เพราะเปนภารกิจดานจิตอาสาไมไดรับประโยชนโดยตรง 

ปญหาอุปสรรคดานประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน พบวา มีความเหมือนกัน 

ไมมีปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในดานประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืน

ตามภารกิจในมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ประสาน

และรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอ่ืนเน่ืองจากสภาองคกรชุมชนเนินฆอ เปนสภาองคกรชุมชนตนแบบของ

จังหวัดระยอง มีความพรอมในการใหคําปรึกษาและเปนศูนยเรียนรูบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล สวนสภา

องคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ประสานขอความรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ขอคําแนะนําและเขาศึกษา

บทบาทของสภาองคกรชุมชนท่ีศูนยสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ โดยอยูบนพ้ืนฐานของความรวมมือกันตามขีด

ความสามารถท่ีมีของสภาองคกรชุมชนท้ังสอง 

ปญหาอุปสรรคดานการจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชน

ท่ัวไปทราบ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ไมมีปญหาอุปสรรค นําภาระงานของแผน

แมบทชุมชนตําบลเนินฆอ ซึ่งขับเคลื่อนภารกิจงานโดยสมาชิกองคกรชุมชน ประชาชน เปนการรายงาน

ความกาวหนาและปญหาอุปสรรคของภาระงานตามแผนแมบทชุมชนใหทุกคนทราบในเวทีปรึกษาหารือของสภา

องคกรชุมชนตําบลเนินฆอ พรอมจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนในรูปแบบลายลักษณอักษรเก็บ

เปนขอมูลของชุมชนไมพิมพแจก สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน มีปญหาอุปสรรค เกิดจากการขาดความเขาใจ

บทบาทของสภาองคกรชุมชน ตามภารกิจในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 และการ

ขาดความพรอมดานเวลา ขาดการมีสวนรวม ของสมาชิกสภาองคกรชุมชนและประชาชนในชุมชน สภาองคกรชุมชน

ตําบลเชิงเนินไมไดกระทําตามภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบลจึงไมมีผลงานของสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือจัดทํา

รายงานเผยแพรใหประชาชนในชุมชนทราบ 

3.  ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคบทบาททางการเมือง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติ

สภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ. 2551 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคดานการสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชน

รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐ พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ 

เปนสภาองคกรชุมชนตนแบบของจังหวัดระยอง ใชการพูดคุยในเวทีและนอกเวทีเพ่ือสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวาง

สภาองคกรชุมชนตําบล ประชาชนในชุมชน และหนวยงานของรฐั อยางสม่ําเสมอ เพราะการพูดคุยเปนการสื่อสาร

ระหวางกันเปนหัวใจหลักของการแกไขปญหา โดยใชเวทียอยของกลุมองคกรชุมชนและเวทีใหญของสภาองคกร

ชุมชนตําบลเนินฆอปรึกษาหารือกัน สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกร

ชุมชน และประชาชนในชุมชน ยังขาดความเขาใจในบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติ

สภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ.2551 ใชเฉพาะเวทียอยของกลุมองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน เพ่ือสรางสัมพันธภาพท่ีดี

ระหวางสมาชิกองคกรชุมชนในกลุมและสรางการพัฒนาสูการพูดคุยปรึกษาหารือกันในเวทีใหญของสภาองคกร

ชุมชนตําบล 
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ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ

นําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินทองถ่ิน พบวา มีขอเสนอแนะ

เหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

อุปสรรคสอดคลองกัน เนนการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคกรชุมชนผานเวทีปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชน

ตําบล การวางแผนและกระบวนการแกปญหาแบบการมีสวนรวม เนนการพ่ึงพาตนเองของสมาชิกสภาองคกรชุมชน

และการเพ่ิมพูนความรูความเขาใจในบทบาทสภาองคกรชุมชนตําบลของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล ตามภารกิจ

ในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ใชพลังรวมของสมาชิกสภาองคกรชุมชนในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการตางๆ ของสภาองคกรชุมชนตําบลใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน  

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคในการเสนอแนะหรือความตองการของประชาชนตอ

หนวยงานของรัฐหรือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะ พบวา มีขอเสนอแนะ

เหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

อุปสรรคสอดคลองกัน ใชการมีสวนรวมทีมีคุณภาพของทุกภาคสวน รวมกันกําหนดยุทธศาสตรของชุมชนใหชัดเจน 

รวมกันคิด รวมกันพิจารณา รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบ ยึดมติเสียงขางในเวทีปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชน 

และใชขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินเปนเครื่องชวยใหสมาชิกองคกรชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความผูกพันกัน  

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคการจัดใหมีเวทีปรกึษาหารือกันของประชาชนเพ่ือ

สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชน พบวา มีความแตกตางกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ เนนการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนในชุมชน มีสวนรวมในการจัดการวิถีชีวิตของชุมชนบนพ้ืนฐานของความรูความสามารถ และการ

ตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีพลเมืองท่ีดี ใหความสําคัญกับประชาธิปไตยชุมชนโดย รวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมรับ

ผลประโยชนและรวมรับผิดชอบ มีความเสมอภาค เคารพความคิดเห็นกัน ยึดมติเสียงขางมากตามระบอบ

ประชาธิปไตย สวนสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน เนนการประชาสัมพันธใหประชาชนมีความเขาใจถึงเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 เพ่ือใหประชาชนปรับตัว มีความเขาใจบทบาทของสภาองคกร

ชุมชนตําบล ตลอดจนการตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีพลเมืองท่ีดี และใชขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินเปนเครื่องชวยให

ประชาชนมีความผูกพันกัน และการสรางความสัมพันธท่ีดีรวมกันระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลกับประชาชนใน

ชุมชน 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคดานประสานความรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบล

อ่ืน พบวา มีขอเสนอแนะเหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน เสนอแนะ

แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคสอดคลองกัน โดยใชการพูดคุยปรึกษาหารือรวมกัน เปนการสื่อสารสรางความ

เขาใจใหชัดเจน รวมกันแสดงความคิดเห็น มีความเสมอภาคเทาเทียม เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยึดประโยชน

ของสวนรวมเปนท่ีตั้ง  

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคดานการจัดทํารายงานประจําปรวมถึงสถานการณท่ี

เกิดข้ึนเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ พบวา มีขอเสนอแนะเหมือนกัน สภาองคกรชุมชนตําเนินฆอ เสนอแนะควร

ใชแนวคิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในชุมชนตําบลเนินฆอ รวมจัดทํารายงานใหตรงกับความเปนจริง
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ท่ีไดกระทําตามท่ีกําหนดไวใหประชาชนท่ัวไปทราบ ซึ่งสอดคลองกับ สภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนินเสนอแนะแนว

ทางการแกไขปญหา โดยใชแนวคิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชนตําบลเชิงเนิน เพ่ือสรางสัมพันธภาพท่ีดี

ระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลกับประชาชน พรอมจัดทํารายงานปญหาอุปสรรคตางๆ ตามความเปนจริงของสภา

องคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน เพ่ือใหประชาชนในชุมชนไดทราบถึงปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และเปนการกระตุนความ

รับผิดชอบของประชาชนในชุมชนตามสิทธิหนาท่ีพลเมืองท่ีดีตอชุมชน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1.  บทบาทตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเนินฆอและสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง มีขอสังเกตซึ่งอภิปรายผลดังน้ี 

1.1  บทบาท ดานสงเสริมสนับสนุนสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

หนวยงานของรัฐ สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ มุงเนนใหความสําคัญการมีสวนรวมในการเรียนรูบทบาทหนาท่ี

ของสภาองคกรชุมชนตําบล แก สมาชิกสภาองคกรชุมชน องคกรชุมชน และประชาชนในชุมชน จึงกอใหเกิดองค

ความรูและการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกองคกรชุมชนอยางตอเน่ือง เชน ดานการเรียนรูใชแกนนําชุมชน “ผูนํา

ชุมชน ชาติชาย เหลืองเจริญ ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และผูทรงคุณวุฒิท่ีประชุมเวทีสภาองคกร

ชุมชนระดับชาติ” เปนบุคคลท่ีมีแรงจูงใจตอประชาชนในชุมชนถายทอดองคความรูดานตางๆ เพราะมีความรูความ

เขาใจถึงรากเหงา วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนไดดี สอดคลองกับงานวิจัย ไชยา กุฎคาร (2557) พบวา 

“สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลมีความรูความเขาใจภารกิจภาพรวมในระดับท่ีดีมากในการดําเนินงานตามภารกิจ

ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 โดยมีขอเสนอแนะใหหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ควรสงเสริม สนับสนุน

และการพัฒนาความเขมแข็งการมีสวนรวมและการสรางความรูความเขาใจใหแกสมาชิกสภาองคกรชุมชน และ

ประชาชนใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจของสภาองคกรชุมชน

ใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต รวมท้ังสามารถพัฒนาใหเปนสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีมีความ

เขมแข็งอยางยั่งยืน ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551” 

1.2  การมีสวนรวม การจัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกันเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหความ

คิดเห็นตอการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ และเอกชน สภาองคกรชุมชนตําบลเนิน

ฆอ จัดเวทีปรึกษาหารืออยางสม่ําเสมอ เนนการมีสวนรวมในทุกระดับซึ่งเปนหัวใจของประชาธิปไตยทองถ่ิน มีความ

เสมอภาค เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยึดประโยชนของสวนรวมเปนหลัก รวมคิด รวมวางแผน รวมเสนอแนะ 

รวมทํา รวมรับผลประโยชน และรับผิดชอบรวมกัน ยึดหลักธรรมาภิบาลท่ีมุงใหเกิดประโยชนตอประชาชน สังคม 

และประเทศชาต ิสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ มีจุดแข็ง คือ เวทีของสภาองคกรชุมชนใหความสําคัญกับบทบาท

ของคนท่ีเขารวมเวที ซึ่งสอดคลองกับ ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น.42) กลาววา “สิ่งท่ีเราใหความสําคัญคือการมี

สวนรวมอยางมีคุณภาพของประชาชน การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ีมีคุณภาพ คือการมีสวนรวม

ทางการเมืองอิสระบนพ้ืนฐานของความรู ความตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยาง

แทจริง” สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ ใหความสําคัญกับผูท่ีรวมในเวทีแตไมไดละเลยผูท่ีไมไดรวมในเวที ซึ่งเปน

แนวทางหน่ึงในการพัฒนาประชาธิปไตยทองถ่ิน 
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1.3  ชุมชนเขมแข็ง สภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ มีบทบาทโดยการใชเวทีสภาองคกรชุมชน

ประสานให สมาชิกองคกรชุมชน และประชาชนในชุมชน เขารวมปรึกษาหารือกัน กําหนดแผนแมบทของสภา

องคกรชุมชนตําบล ขับเคลื่อนชุมชนดวยภาระงานผานกลุมองคกรชุมชนภายใตงบประมาณของกลุมองคกรชุมชน

เปนหลัก และทุนหนวยงานอ่ืนเปนรอง สรางความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึด

หลักการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 6 ดาน คือ 1) พัฒนาคน มีความรับผิดชอบหนาท่ีตนเอง 2) พัฒนา

สิ่งแวดลอม ทําการเกษตรปลอดสารพิษ 3) พัฒนาสืบสานภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน กิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนารอยรัดพบปะทํากิจกรรมรวมกัน 4) พัฒนาคุณภาพชีวิต มีกองทุนพัฒนาหมูบาน 5) พัฒนา

สวัสดิการชุมชน เปนสวัสดิการดาน เกิด เจ็บ เสียชีวิต 6) พัฒนารายได แปรรูปผลผลิตเพ่ิมมูลคา สอดคลองกับ 

เสรี พงศพิศ (2552, น.139) กลาววา “ชุมชนเขมแข็ง มีลักษณะ 4 ประการ 1) เปนชุมชนท่ีเรียนรูและพรอมท่ีเรียนรู 

2) เปนชุมชนท่ีตัดสินใจไดอยางเปนอิสระ 3) เปนชุมชนท่ีจัดทุนของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 4) เปนชุมชนท่ีมีธรร

มาภิบาล” 

2.  ปญหาอุปสรรคบทบาทตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ของสภา

องคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง 

2.1  ปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ พบวา ไมพบปญหาอุปสรรค 

เกิดจากกลุมองคกรชุมชนของตําบลเนินฆอ มีรูปแบบการจัดการตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ินท่ีเขมแข็งอยาง

ยั่งยืนกอนพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 จะมีผลบังคับใชและเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชน พ.ศ.2551 มีความสอดคลองกับเปาหมายของกลุมองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ จึงเปนกฎหมาย

สนับสนุนภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบลเนินฆอ และพบวา ประชาชนสวนใหญมีความเขาใจบทบาทของสภา

องคกรชุมชนตําบล มีประชาชนสมัครเปนสมาชิกกลุมองคกรชุมชนมากข้ึนและเขารวมประชุมอยางสม่ําเสมอ 

จึงกอใหเกิดกระบวนการทางความคิดในการบูรณาการการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นรวมกัน เชน 

การแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาอาชีพ การสรางความเทาเทียมและความเสมอภาค ตลอดจนการฟนฟู

สิ่งแวดลอมชุมชนใหยั่งยืน 

2.2 ปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน พบวา ปญหาอุปสรรคเกิดจาก 

สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ประชาชนขาดความเขาใจบทบาทของสภาองคกรชุมชนในการ

นําไปสูการปฏิบัติจริง เชนการขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบลเชิงเนิน ติดขัดเรื่องเวลาไม

เอ้ืออํานวยในการรวมกิจกรรม กลุมองคกรชุมชนขาดการประสานและรวมมือกันในฐานะสมาชิกสภาองคกรชุมชน

ตําบลเดียวกัน และกิจกรรมของกลุมองคกรชุมชนตางไมเอ้ือประโยชนตอกัน จึงขาดแรงจูงใจในการรวมมือ และพบ

ประเด็นที่สําคัญอีกประเด็นหนึ่ง คือ การขาดแคลนแกนนําชุมชนที่ดี มีความรู มีความสามารถ กลาตัดสินใจ 

เปนที่ยอมรับของประชาชน และมีคุณสมบัติครบถวนไมขัดตอพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 

ในมาตรา 6 มาตรา 7 
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ขอเสนอแนะ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ อาทิ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สภาพัฒนาการเมือง 

หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ควรติดตามการประเมินผล ความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และแนวทางการแกไข เพ่ือสงเสริม

สนับสนุนบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล ดังน้ี 

1) สรางความเขาใจบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลใหแก สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกร

ชุมชน ประชาชนและเยาวชนในชุมชนไดรับรู บทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งเปนปญหาหลัก

ในการดําเนินภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 นําไปปฏิบัติจริง 

2) การปลูกฝงจิตสํานึกเพ่ือสวนรวมแก สมาชิกสภาองคกรชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน ประชาชน ใหมี

ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม เปนการสรางคุณธรรมจริยธรรมซึ่งมีความสําคัญในการปลูกฝงจิตสํานึก รูจัก

เสียสละ รวมแรง รวมใจ มีความรวมมือในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม ชวยลดปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ชวยกัน

พัฒนาคุณภาพชีวิต เปนหลักการในการดําเนินชีวิตชวยแกไขปญหาและการสรางสรรคพอใหเกิดประโยชนสุขแก

สังคมชุมชน 

3) ควรมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ควรกําหนดใหสภาองคกรชุมชน มีสวน

รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดแผนพัฒนาทองถิ่น ดานการอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตสิภา

องคกรชุมชนสงเสริมใหประชาชนเปนแกนกลางในการพัฒนาทองถ่ิน โดยสมาชิกสภาองคกรชุมชนในฐานะตัวแทน

ประชาชนทางตรงเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีดี เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ชุมชนและประเทศชาต ิ

4) ควรมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 หมวด 4 การสงเสริมกิจการของสภา

องคกรชุมชนตําบล มาตรา 34 ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) กําหนดขอบังคับการอุดหนุน

คาใชจายในการดําเนินการจัดประชุมของสภาองคกรชุมชนตําบลทุกระดับ ควรแกไขระบุให “มีเบ้ียประชุมและคา

ยานพาหนะท่ีเหมาะสม” เพ่ือเปนการเพ่ิมกําลังใจและสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคกรชุมชน 
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